Saneamento

;;;;;;;;;
NACIONAL DOS

Especial
= T Jl (D) RN

Pinga Fo &1 5

JORNAL DO SINDICATO DOS URBANITARIOS DO MARANHAO - JUNHO 2024

Governo do Maranhao assina

contrato milionario

com o BNDES para
privatizar o saneamento

A Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento do
Maranh&o publicou no Diario Oficial
} do Estado, em 30/11/2023, a resenha
do Contrato de Estruturacdo de
Projeto n°® 23.2.026 3.1. Processo
n° 144157/ 2023-SEPLAN, fir-
mado com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social-BNDES, cujo objeto
€ “a prestacao de servigos técnicos espe-
cializados para a estruturagdo de projeto
visando a universalizagcdo dos servigcos
publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, prestados em 214
(duzentos e quatorze) municipios localiza-
dos no Estado do Maranhao”.

Como desdobramento, em margo/2024, o
BNDES pactuou Contrato de Prestacéo de
Servicos com o Consércio EY/Manesco/
Encibra/Saneares, liderado pela empresa
Ernest & Young Assessoria Empresarial Ltda,
para o tal estudo de modelagem, objeto do
contrato com o Governo do Maranh3o.

O referido contrato prevé duas fases. A pri-
meira se refere ao primeiro estagio de estrutu-
racao do projeto, com objetivo de levantar e
gerar informacgdes para elaboragao de rela-
tério e para a decisao sobre modelo de
negocios; a segunda fase, com diferentes
estagios, tem o objetivo de concluir a formata-
¢ao do projeto contratado, incluindo o apoio
para preparagao e execu¢ao do processo
licitatorio para adelegagao dos servigos.

Importante esclarecer que decisao sobre
Modelo de Negécios significa decisao
sobre o meio pelo qual os servigos podem
ser prestados aos usuarios - desde conces-
sdao comum até parceria publico-privada
(PPP), passando por sub-concesséo e sub-
delegacéo, se efetivando através de um ou
mais contratos, podendo dividir os municipios
em diferentes “lotes” de contratacao, ja fazen-
do alusao as microrregides do saneamento.

O tal Contrato pode custar cerca de R$
16 milhées de reais, sangrando expressiva
quantia dos cofres publicos do Estado
com objetivo claro de oferecer os servigcos
de saneamento ainiciativa privada.

O consoércio contratado deve produzir
Relat6rio de Avaliagéo Técnico-Operacional e
Socioambiental, Relatério de Projeto concei-
tual de Engenharia; Relatério de Avaliagao
Econdmico-Financeira; Relatério para
Decisao de Modelo de Negdcios; Plano de
Atuagdo para a Caema; Relatério de Value
for Money (Custo-Beneficio); Minutas de
documentos e anexos técnicos, dentre
outros. O Contrato prevé até relatério de
'roadshow’, que é uma estratégia de marke-
ting na forma de evento itinerante para
“vender” produtos e servigos em diferen-
tesregides.

O levantamento acerca das populagdes e
servigos de agua e esgoto no Estado ja foi ini-
ciado com o apoio da Caema, que esta dispo-
nibilizando recursos humanos, materiais e
financeiros paratal.
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0 contrato pode sangrar
cerca de R$ 16 milhoes
dos cofres publicos

O contrato firmado pelo Governo do Maranh&o prevé o pagamento de uma parce-
la fixa no valor de 3 milhdes e 200 mil reais, e de uma “parcela adicional variavel”, de acor-
do com férmula e tabela previstos no documento. O resultado da homologagao do
contrato do BNDES ja registra valor acima de R$ 5 milh6es e meio.

O contrato prevé ainda o ressarcimento do BNDES com a contratagao de ter-
ceiros na “prestacao dos servigos técnicos necessarios para elaboragéo do Projeto, no
valor maximo de R$ 9.724.852,60 (nove milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, oito-
centos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos)”.

Resumindo, o contrato pode custar cerca de R$ 16 milhdes ao Estado e, pas-
men, prevé também uma inusitada indenizagao em caso de insucesso do Projeto,
no valor equivalente a1 milhao e 600 mil reais, a ser paga pelo Maranhao.

O povo maranhense vai pagar caro para oferecer os servigos de saneamento a
iniciativa privada, quando o Estado poderia investir diretamente essa fortuna na
ampliacédo e melhoria dos servigos. Podemos pagar duplamente caro, porque, se 0s
servigos forem privatizados, a conta vai aumentar e o servigo ndo deve melhorar.

MARANHAO OU GOIAS?
POUCO IMPORTA, A MERCADORIA E A MESMA

Nos documentos divulgados no site do BNDES, relativos ao
contrato com o Estado do Maranh&o, em varios momentos, em vez
de Maranhao consta Goias. Logo no primeiro documento constante
do rol do processo de contratagdo verifica-se “tem por objeto a
contratagéo de servigos relativos ao “esgotamento sanitario nos
municipios do Estado de Goias”. O “equivoco” se repete noAnexo lll
—Matriz de Riscos e em outros trechos.

O erro, que parece bobo, pode trazer problemas juridicos e pre-
juizos ao Maranh&o e revela que o “copia e cola” vem funcionando
para agilizar, sem o devido cuidado, o processo de “leildo” dos ser-
vicos de saneamento em diferentes estados. Sabe-se que o

SINDICATO DOS BNDES ja assinou contrato com Maranhao, Para e Goias para os
N\ URBANITARIOS tais estudos de modelagem visando privatizar o saneamento.
DO MARANHAO
0 isioLue 2 BNDES, S S B0 o
m Av. Getulio Vargas, 1998 - Monte Castelo Z::::;o:e ;\mu:- gnDDE;;a do Skstema ENDES
Sao Luis/MA - CEP 65020-300 R EIE kAT
Q Contato Recepgao: (98) 98413 3119 J Rec‘;’fe
Contato Jornalismo: (98) 98413 1289 € um aos
Eﬂ_‘ Sub-sede Imperatriz: vérios ANEXO HI = MATRIZ DE RISCOS
= Rua Ledncio Pires Dourado, 1313 - Bacuri documentos
(@) Imperatriz/MA - CEP 65901-020 que se
s -«) Teleliax(098) 3525-3275 ) referem ao
Vocé nos encontra tamb(_am em: Estado de
: www.urbanitarios.org.br (site) Goids @Estada de Gois
omm stiuma@uol.com.br (email) R ——
@urbanitarios_ma (instagram) em vez do
m stiuma_urbanitarios (facebook) contratante
urbanitarios_ma (X) Maranhéo
Redacao/Edigcao/Edit. Eletronica: Categoria Descri c udnci Medidas
Aracéa Carvalho (com contribuigdes de do Risco o ‘@ | Mitigadoras
Suely Gongalves e Guilherme Zagallo) S—
Diligéncia da
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Estudo tem clara intencao privatista
E ESSE 0 PAPEL DO BNDES NO GOVERNO LULA?

A necessidade de ampliar e
melhorar os servicos de agua e
esgoto para a populacado e cumprir
a meta de universalizagdo do novo
Marco Regulatorio serve, mais uma
vez, de desculpa para iniciar um pro-
cesso de privatizagao dos servigos
de saneamento.

O Stiu-Ma defende a necessida-
de de universaliza¢ao dos servigos,
porque entende que saneamento é
direito basico de todo cidaddo, mas
reafirmamos que o caminho para
alcangar as metas ndo é a privatiza-
¢do. Agua é direito humano funda-
mental, responsabilidade do poder
publico, ndo pode virar objeto de
lucro.

A intencdo do contrato firmado
com o BNDES ¢é claramente priva-
tista. Ele pode ser acessado na aba
do site do Banco intitulada “Trans-
paréncia/Desestatizacdo/ Projetos
em Andamento”. Um de seus obje-
tos centrais é apontar um “Modelo
de Negbcios”, onde, por varias

vezes, cita-se processos licitatori-
os, lotes a serem oferecidos para
contratacédo e até “roadshow”, um
nome estrangeiro pra nomear
eventos itinerantes de venda de
produto ou servico.

Diferente do que a diretoria da
Caema afirma, o Governo do
Maranhao, na surdina, prepara o
terreno para colocar os servigos de
saneamento na prateleira do mer-
cado, ao mesmo tempo que, ha

meses, se esquiva de dialogar com
o Sindicato sobre a importancia de
avancar no processo da regionali-
zacao do saneamento, com fortale-
cimento do papel da Caema e do
Estado.

E preciso questionar também o
papel do Governo Federal. Primeiro
Bolsonaro aprova um novo Marco
Regulatério que oportuniza tudo
isso, inviabilizando as empresas
estaduais publicas e praticamente
impondo a privatizacdo dos servi-
¢os. Depois, no Governo Lula, o
BNDES continua cumprindo o
papel de instrumento da privatiza-
¢édo do saneamento, quando deve-
ria estar cumprindo sua misséo de
instituicdo publica que promove o
Desenvolvimento Econbmico e
Social do pais.

Nao seria grande contradicao
promover o desenvolvimento social
do pais privatizando um bem essen-
cial a vida e a saude da populagéao?
Sem falar de economia...

Quem tem medo do debate sobre saneamento?

Contrato é pactuado a revelia da sociedade,dos
trabalhadores e especialistas em saneamento

A postura cada vez mais autoritaria do Governo
Brandao e sua visivel alianga com os setores da elite,
do empresariado, mantém as portas fechadas para o

bom debate.

Mais uma vez, o Governo do Estado ndo dialoga
com os principais atores do setor de saneamento. Nao
busca os especialistas no assunto, ndo dialoga com as
universidades, ndo escuta os trabalhadores e técni-
cos do setor, ndo pauta o assunto no Conselho
Estadual das Cidades e nem mesmo a Secid —
onde esta alocada a politica estadual de sanea- g«
mento — participa do processo, completa- &
mente coordenado pela Seplan, conforme &
explicitado na Portarian®28, de 25 de mar- 4
¢o de 2024, onde gestéo e fiscalizagédo

do contrato compete a SEPLAN.

A Portaria n° 34, de 09 de abril de
2024, inclui servidores da CAEMA na
Comisséo de Fiscalizagdo Técnica e
como apoio na Comissdao de Gestao.

Pergunta-se: qual o papel da Secid nesse processo?
Por que foi totalmente excluida? E por que os SAAE’s
sdo igualmente excluidos de todo o processo, sem

representacdo sequer nesta Comisséo?

Governo do Estado e Caema desrespeitam, inclu-
sive, a clausula 75 do Acordo Coletivo de Trabalho
vigente que determina que o StiuMa, enquanto repre-
sentante dos trabalhadores, “sera convidado a partici-
par quando da elaboracdo de estudos sobre
. Modelagem dos Servigos de Saneamento Basico no
Maranhao, contratados pelo Governo do Estado”.

O que se vé, no entanto, € um contrato milio-
__nario sendo executado arevelia das represen-
: _ tagcGes do povo do Maranhé&o e dos traba-
Ihadores e especialistas locais do sanea-
' mento. Mesmo o 6rgéo estadual respon-
savel pela politica de saneamento e o
Conselho de Direitos que abarca essa
politica estdo a margem de todo o proces-
soOjaemcurso.
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Os desafios precisam ser enfrentados

Mas esse é o caminho?

E, no minimo, estranho que o
Estado pague tao caro por um estu-
do de modelagem, mas alegue néao
ter dinheiro para investir na politica
de saneamento.

S&o mais de R$ 5 milhdes de
reais ja comprometidos e mais
alguns milhdes a serem investidos,
podendo chegar a cerca de R$ 16
milhdes de gastos com o estudo.

Nao é pouco dinheiro. Com ‘mu-
uuuuito’ menos, a Caema teria con-
tratado uma consultoria, que ja
havia sido proposta pelo StiuMa,
para orientar sua reestruturacéo e
apontar soluc¢des para o problema
que interessa a todos nos: ampliar
e melhorar os servigcos de sanea-
mento prestados ao povo do
Maranh&o até sua universalizagéo.

Todo trabalho poderia ser feito
de forma participativa, dialogando
com os diversos atores interessa-
dos, ja envolvendo as autarquias
microrregionais, 0s municipios e

Muita gente diz que o servigo

seus servicos autbnomos de sane-
amento.

No mais, o novo PAC esta dis-
ponibilizando os investimentos
necessarios para 0s servigos que
precisam ser executados no setor,
dinheiro que poderia ser usado
pelos gestores publicos para fazer
0 que precisa ser feito.

Soma-se a tudo isso, a neces-
sidade de discutir a gestdo, nao
apenas da Caema, mas da politica
de saneamento do Estado, que pre-
cisa dar conta de todos os desafios
postos, inclusive da regionaliza-
¢do do saneamento.

O governo aprovou os Regi-
mentos Internos Provisorios das
Microrregides, através do Decreto
n° 38.993, de 19 de abril de 2024,
no entanto, até o momento, nao
sinalizou sobre a respectiva
implantacado das mesmas.

Todos esses desafios nao
podem e nao devem ser enfrenta-

PRIVATIZAGAC

dos sem a Companhia de Sanea-
mento Estadual que, apesar de
todas as dificuldades, protagonizou
todos os investimentos e projetos
mais importantes de saneamento
do Maranhéo, sendo responsavel
pelo abastecimento de mais da
metade da populacdo do Estado,
assim como nao se pode prescindir
da participagao da sociedade atra-
vés de suas organizagdes sociais,
inclusive do Sindicato dos Urbani-
tarios do Maranhao.

Mas Governo do Estado e
Governo Federal, através do
BNDES, preferem ir na contramao
do caminho para solugéo efetiva
dos problemas do saneamento.

@ Resultado: a empresa privada

melhora quando privatiza.
E mentira. Na realidade, o

enredo é outro. Se liga

@® O Estado alega que né&o tem dinheiro
para cumprir as metas de universalizar, por isso
precisa da iniciativa privada...

o Paralelamente, a Empresa Publica de
Saneamento, que cumpre papel social importante, &
sucateada e desmoralizada por uma ma gestao, até
que se cria 0 ambiente para a privatizagao.

([ Privatizagdo que, quase sempre, € feita de forma
fraudulenta, beneficiando certos grupos econémi-
cos, e com dinheiro publico, através de emprésti-
mos, as vezes, junto ao proéprio BNDES.

@ Lciloados os servigos, os resultados logo apare-
cem: aumento de tarifa, prestagédo de servigos piora-
da sem os investimentos prometidos, demissao de
trabalhadores com exploracao dos que ficam...

@ Entso, comegam as chantagens para “mamar”
mais dinheiro publico. A empresa privada pega mais
dinheiro do BNDES alegando que sé assim pode uni-
versalizar os servigos, mas quando a fonte seca,
admite que ndo consegue universalizar, nem cumprir
0 que prometeu e abandona areas menos rentaveis.

E ciLAoA!

fica com o filé e o poder publico
tem que reassumir os demais
municipios, normalmente areas
rurais e as que concentram populagdes
em situagdes mais vulneraveis.

® os exemplos confirmam isso. Entre os anos 2000
e 2020, 312 cidades em 36 paises reestatizaram o tra-
tamento de agua e esgoto apos piora no servico e pre-
¢os abusivos. Entre elas, Paris (Franca), Berlim (Ale-
manha), Buenos Aires (Argentina) e La Paz (Bolivia).

@ No Brasil, Manaus (Amazonas), depois de 20
anos de servigos privatizados, esta entre as dez pio-
res cidades em coleta de esgoto. Enquanto isso, a
empresa privada que comprou 0s servicos apresen-
tou crescimento de 51% na receita liquida em 2019,
atingindo R$ 518,3 milhdes sé no 1° trimestre.

® Em Tocantins, o saneamento foi privatizado no fim
da década de 1990. Levantamento feito pelo IBGE,
depois de anos de privatizacdo, apontou que 70%
dos tocantinenses vivem sem os servigcos de sanea-
mento basico. Nos anos 2010, o Governo teve que cri-
ar uma nova autarquia para reassumir mais da meta-
de dos municipios. A empresa privada segue respon-
savel por 47 cidades tocantinenses, as maiores e
mais rentaveis, incluindo a capital Palmas.

E sempre cilada. Ndo caia nessa. Denuncie! l
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